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Азық-түлiк қауiпсiздiгi елдiң ұлттық қауiпсiздiгiнiң құрама бөлiгi болып табылады. 

Негiзгi есептер өнiмдiлiктiң артуы және аграрлық сектор саласының пайдалылығының 

негiзiнде отандық агроөнеркәсiптiк өндiрiстiң тұрақтануы азық-түлiк қауiпсiздiгiнiң 

қамтамасыз етуiнде болып табылады. Басым бағытты елдiң экономикасының дамытулары 

қазiргi кезеңде отандық бәсекеге түсе алатын тауарлардың iшкi тұтынушы нарығының 

қанығуы болуы керек. 

 

Продовольственная безопасность является составной частью национальной 

безопасности страны. Основной задачей при обеспечении продовольственной безопасности 

является стабилизация отечественного агропромышленного производства на основе роста 

производительности и доходности отраслей аграрного сектора. На современном этапе 

развития экономики страны приоритетным направлением должно стать насыщение 

внутреннего потребительского рынка отечественными конкурентоспособными товарами. 

 

Food safety is the constituent of national security of the country. The primary goal at mainte-

nance of food safety is stabilisation of domestic agroindustrial production on the basis of development 

of productivity and yield of branches of agrarian sector. At the present stage country economic devel-

opments by a priority direction there should be a saturation of the internal consumer market by the 

domestic competitive goods. 

 
Одной из стратегических задач агропромышленной политики Казахстана, на период до 

2030 года, является формирование конкурентоспособного агропромышленного производства, 

обеспечивающего продовольственную безопасность страны, а также ее интеграцию в мировое 

сельскохозяйственное производство и в рынки продовольствия. 

В настоящее время, для каждого суверенного государства, стремящегося сохранить 

независимость и устойчивость развития, одной из важнейших задач является обеспечение 

продовольственной безопасности. В соответствии с определением, принятым в мировом 

сообществе, высокий уровень продовольственной безопасности достигается при условии 

постоянного бесперебойного снабжения населения продуктами питания, в том числе, в случае 

частичного или полного прекращения внешних поставок. 

Как показывает мировой опыт, в основном проблемы продовольственной безопасности 

возникают по причине неразвитости собственного сельскохозяйственного производства 

государств, низкого уровня их экономического развития: населению недоступно 

продовольствие по тем ценам, по которым оно поступает на рынок. 

Функционирование системы продовольственной безопасности Казахстана предполагает 

минимизацию внешних и внутренних угроз устойчивому развитию агропромышленного 

комплекса. При этом должно быть обеспечено стабильное снабжение всего населения 

республики основными видами продовольствия за счет собственного производства, на основе 
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разработанного и реализуемого комплекса мероприятий экономико-правового и 

организационного характера. 

Для этого необходимо решение задач, объединяющих все направления обеспечения 

безопасности: а) прогнозирование возможных угроз продовольственной безопасности страны; 

б) организацию деятельности по предупреждению возможных угроз национальной 

продовольственной безопасности; в) выявление, анализ и оценку возникших реальных угроз 

продовольственной безопасности; г) принятие решений и организацию деятельности по 

реагированию на возникшие угрозы. 

Комплексная система обеспечения продовольственной безопасности осуществляется на 

основе следующих принципов: 

1. Законность; 

2. Экономическая целесообразность; 

3. Сочетание превентивных и реактивных мер; 

4. Непрерывность; 

5. Дифференцированность; 

6. Координация; 

7. Подконтрольность. 

Продовольственная безопасность может обеспечиваться как экономическими методами, 

так и средствами неэкономического характера (политическими, административными).  

Следует выделить ряд проблем национальной продовольственной безопасности:  

а) проблемы, связанные с сохранением и развитием агропромышленного комплекса страны;  

б) проблемы функционирования экономики АПК в условиях чрезвычайных ситуаций;  

в) проблемы, вызванные деформацией отношений собственности;  

г) экономические проблемы взаимодействия сельского хозяйства с другими отраслями 

национальной экономики;  

д) экономические проблемы взаимодействия казахстанского АПК с внешним миром. 

Стратегия продовольственной безопасности должна включать социальную, правовую, 

финансовую, экологическую и кадровую составляющие, которые в совокупности представляют 

собой политику обеспечения продовольственой безопасности. 

Для Казахстана основным условием обеспечения продовольственной безопасности 

является интенсивное развитие отраслей сельского хозяйства и пищевой промышленности. Это 

позволит аграрному сектору стать ведущей отраслью экономики, что, в конечном счете, 

должно содействовать росту уровня самообеспеченности страны продовольствием. 

В ближайшие 7-8 лет развитие сельскохозяйственного производства в Казахстане может 

достичь уровня Восточноевропейских стран, но для этого необходимо предпринять 

определенные шаги. По оценкам Всемирного банка производительность труда в сельском 

хозяйстве Казахстана в пять раз ниже, чем в Восточной Европе, в России и на Украине. В 

агропромышленном комплексе республики остается ряд нерешенных проблем, 

препятствующих повышению производительности и рентабельности сельскохозяйственного 

производства [1]. 

Важным фактором успешного вступления Казахстана в ВТО является повышение общего 

уровня конкурентоспособности экономики республики, в том числе, ее аграрного сектора. 

Следует отметить, что, несмотря на положительную тенденцию развития сельского хозяйства в 

стране, аграрный сектор обеспечивает 5% ВВП республики. Из-за низкого уровня 

конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции, на внутреннем рынке республики 

сохраняется высокая доля импорта основных продуктов питания. 

Основополагающими документами по вступлению государства в ВТО являются 

следующие соглашения: 

соглашение по сельскому хозяйству; 

соглашение о санитарных и фитосанитарных мерах (СФС); 

соглашение по техническим барьерам в торговле. 

Важными моментами по указанным выше соглашениям являются следующее: 

1. вопросы доступа на рынок сельскохозяйственных товаров; 

2. объем внутренней поддержки сельского хозяйства; 

3. вопрос экспортного субсидирования. 
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Анализ современного состояния аграрного сектора страны свидетельствует о сохранении 

положительной тенденции его развития, чему способствовали следующие факторы: увеличение 

доли животноводства и растениеводства в структуре валового сельскохозяйственного 

производства; положительные темпы роста пищевой промышленности. 

Наряду с положительной тенденцией развития в аграрном секторе экономики республики 

сохраняется ряд проблем: 

 высокий уровень зависимости сельскохозяйственного рынка республики от импорта; 

 проведение государством несовершенной тарифной политики по отношению к 

импорту аграрной продукции; 

 недоосвоение бюджетных средств, направленных на поддержку аграрного сектора; 

 низкий уровень промышленной переработки и незагруженность мощностей 

перерабатывающих предприятий; 

 недостаточное внедрение инновационных разработок в аграрное производство; 

 недостаточный уровень инвестирования аграрного сектора; 

 низкий уровень конкурентоспособности продукции аграрного сектора. 

В среднесрочной перспективе, государство должно решить следующие взаимосвязанные 

задачи:  

а) поддержки эффективных и конкурентоспособных предприятий АПК при 

последовательном свертывании бесперспективных и устаревших производств;  

б) развития инфраструктуры экономики АПК, необходимой для осуществления 

структурных преобразований;  

в) обеспечения эффективного использования ресурсов;  

г) сохранения наиболее ценных элементов накопленного научно-технического 

потенциала АПК;  

д) преодоления структурных деформаций в экономике АПК, согласование структуры 

производства и платежеспособного спроса предприятий и населения;  

е) диверсификации экспортного потенциала;  

ж) обеспечения экологической безопасности республики.  

Правительством Казахстана приняты меры, направленные на повышение 

конкурентоспособности агропромышленного комплекса страны, а также создана 

соответствующая нормативно-правовая база, включающая Закон Республики Казахстан «О 

государственном регулировании развития агропромышленного комплекса и сельских 

территорий», Трехлетняя Программа развития аула (2003-2005 г.г.), Концепция устойчивого 

развития агропромышленного комплекса Республики Казахстан на 2006-2010 г. 

В настоящее время, задачи стабильного развития агропродовольственной базы страны 

следует рассматривать на качественно ином уровне. Мировой кризис, оказавший свое влияние 

и на современный продовольственный рынок, связывает решение вопросов продоволь-

ственного обеспечения, в первую очередь, с созданием необходимых условий для 

интенсификации национального аграрного производства. 

Одним из основных факторов, сдерживающих развитие производства продовольствия в 

Казахстане, остаются низкий уровень промышленной переработки, и неполная загруженность 

мощностей перерабатывающих предприятий. 

Рост объемов производства продукции агропромышленного производства идет 

постоянно, но вместе с тем следует отметить, что доля промышленной переработки 

сельскохозяйственного сырья остается все ещё низкой, а произведенная продукция имеет 

слабую конкурентоспособность, что обусловлено несовершенством технологических процессов 

перерабатывающих предприятий. 

Для повышения конкурентоспособности производства и переработки 

сельскохозяйственного сырья необходимо внедрение международных стандартов качества и 

безопасности, на базе международных стандартов ИСО и ХАССП, на предприятиях пищевой 

промышленности. 

В сложившихся условиях, на современном этапе развития экономики страны, 

приоритетным направлением должно стать насыщение внутреннего потребительского рынка 

отечественными конкурентоспособными товарами. 
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Низкий уровень конкурентоспособности продукции аграрного сектора приводит к 

увеличению импорта продукции, что является серьезной проблемой в условиях вступления 

Казахстана в ВТО, и реализации стратегии по вхождению в состав 50-ти наиболее 

конкурентоспособных государств мира. Для этого целесообразно принятие комплекса мер по 

направлениям: 

1. Совершенствование нормативно-правового обеспечения в сфере повышения 

конкурентоспособности аграрного сектора; 

2. Проведение региональной политики по повышению конкурентоспособности продукции 

аграрного сектора; 

3. Совершенствование институционального обеспечения; 

4. Формирование цепочек производств – межгосударственных агроиндустриальных кластеров; 

5. Принятие мер по недоосвоению государственных средств, направленных на развитие 

аграрного сектора страны; 

6. Совершенствование механизма государственной инвестиционной политики в аграрном секторе; 

7. Создание свободных экономических зон; 

8. Развитие сельскохозяйственного машиностроения. 

Реализация данных мер по повышению конкурентоспособности продукции аграрного 

сектора будет способствовать успешному вступлению Казахстана во Всемирную торговую 

организацию, и реализации стратегической задачи нашей страны по вхождению в число 50-ти 

наиболее конкурентоспособных государств мира. 

Повышение конкурентоспособности аграрного производства связано, в частности, с 

вопросами рационализации мер государственной поддержки сельскохозяйственного производства, 

оптимизации государственного управления агропродовольственным комплексом. 

Реализация аграрной политики, а также выбор конкретных приоритетов в рамках 

рассмотренных выше направлений этой политики должны осуществляться с учетом 

особенностей различных секторов экономики АПК. 

При этом макроэкономическом уровне решаются следующие задачи:  

а) повышение совокупного спроса в результате спроса в результате роста реальных 

доходов населения;  

б) стимулирования перелива всех видов ресурсов, из стагнирующих секторов экономики 

АПК в «секторы роста», которые формируются на базе «точек роста» (пищевой кластер, 

предприятия, реализующие инновационные проекты в рамках программы «30 корпоративных 

лидеров Казахстана» или аналогичных региональных программ, и т.п.);  

в) увеличение валовых инвестиций в экономику АПК;  

г) стимулирования экспорта сельскохозяйственной продукции с высокой добавленной стоимостью;  

д) регулирования импорта продовольствия в целях защиты отечественных 

товаропроизводителей в рамках процедур, предусмотренных действующим законодательством 

Казахстана и нормативными материалами ВТО. 

На микроэкономическом уровне в ходе реализации государственной аграрной политики 

решаются следующие задачи:  

а) поддержки и стимулирования развития экономически эффективных предприятий и производств;  

б) ликвидации или реорганизации неэффективных экономических структур;  

в) недопущения появления новых монополий;  

г) организации согласительного процесса в целях недопущения роста цен на продовольствие.   

В свою очередь, новая модель развития агропромышленного комплекса приведет к созданию 

условий, позволяющих использовать в процессе сельскохозяйственного производства более 

совершенные технологии, ведущие к повышению конкурентоспособности продукции АПК, 

совершенствованию технических средств и энергосберегающих технологий, сокращению потерь. 

При этом необходимо отметить, что предлагаемые меры могут быть эффективными лишь в случае 

совершенствования инвестиционной, налоговой и ценовой политики государства. 

Западно-Казахстанская область в экономическом плане, является одним из основных регионов 

общегосударственной политики обеспечения продовольственной безопасности страны. Увеличение 

конкурентоспособной продукции даст возможность повысить экспортный потенциал региона, 

насытить внутренний рынок и вытеснить с местного рынка аналогичную импортную продукцию.  
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В настоящее время в степных и сухостепных природно-климатических зонах 

Западноказахстанской области расположена основная часть сельскохозяйственного производства, 

именно здесь имеются самые плодородные земли, сосредоточенны трудовые и материально-

технические ресурсы. Значительное сокращение посевных площадей, произошедшие в 90-х годах 

прошлого столетия, за счет перевода малопродуктивных земель в залежь не снизило остроту 

проблемы обеспечения продовольствием населения и сырьем товарные рынки. 

В 2005 году в области была принята Региональная программа «Развитие агропромышленного 

комплекса Западно-Казахстанской области на 2006-2010 годы». Цель программы – устойчивое 

развитие агропромышленного комплекса области на основе роста производительности и 

доходности отраслей АПК, и развития региональных конкурентоспособных преимуществ 

отечественной продукции. 

В рамках реализации региональной программы в области активно развивается 

сельскохозяйственная отрасль. В новых экономических условиях, ресурсосбережение стало 

выступать в качестве одного из важнейших направлений к структурной перестройке методов 

ведения сельскохозяйственного производства.  

Для приобретения устойчивых экономических позиций на мировом рынке Казахстан 

предполагает производство конкурентоспособной продукции, и, соответственно, разработку 

более совершенных систем земледелия и агротехнологий. Новые технологии возделывания 

сельскохозяйственных культур не должны уступать зарубежным аналогам, и должны быть 

ресурсосберегающими, технологичными и высокорентабельными. 

По состоянию на конец 2008 г. в Западно-Казахстанской области производством 

сельскохозяйственной продукции занято 4661 сельхозформирований всех форм хозяйствования 

[2]. Объем валовой продукции сельскохозяйственного производства в 2008 году возрос вдвое 

по сравнению с 2006 и в целом, по области, составил 58,0 млрд. тенге (в текущих ценах).  

Анализ современного состояния сельского хозяйства в Западно-Казахстанской области 

представлен следующими данными, приведенными в таблице 1. 

 

Таблица 1 – Основные показатели сельскохозяйственного производства в Западно-

Казахстанской области 

 

Показатели 2006 год 2007 год 2008 год 

Число сельхозформирований всех форм 

хозяйствования (на конец года), единиц 

 

4 561 

 

4 604 

 

4 661 

Валовая продукция сельского хозяйства (в 

текущих ценах), млрд. тенге – всего 

-растениеводства 

-животноводства 

 

27,0 

7,3 

19,7 

 

34,7 

12,2 

22,5 

 

58,0 

26,2 

31,8 

Структура валовой продукции сельского 

хозяйства по отраслям производства – всего 

-растениеводства 

-животноводства 

 

100,0 

27,2 

72,8 

 

100,0 

35,3 

64,7 

 

100,0 

45,2 

54,8 

 

В структуре валового сельскохозяйственного производства растет доля растениеводства. 

Так, если в 2006 году его доля составляла 27,2 %, то в последнее время составило 45,2 %. 

Положительные тенденции в растениеводческой отрасли обусловлены, прежде всего, 

внедрением ресурсосберегающих систем земледелия возделывания сельскохозяйственных 

культур, с использованием современной стратегии технологического и технического 

перевооружения  растениеводства. 

В области также проводится работа по дальнейшему наращиванию объемов производства 

конкурентоспособной животноводческой продукции – для обеспечения продовольственной 

безопасности страны и поставок ее на экспорт. Наблюдается увеличение темпов производства 

основных видов животноводческой продукции, что связано, прежде всего, с ростом поголовья 

скота (таблица 2). 

В целом, сегодня агропромышленный комплекс стал одним из приоритетных направлении 

государственной политики, а основными инструментами государственного регулирования являются: 

ценовая политика, бюджетная поддержка, льготное налогообложение, кредитование. 
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Таблица 2 – Производство основных видов продукции животноводства 
 

Показатели 2006 год 2007 год 2008 год 

Мясо (в живом весе), тыс. тонн 70,9 73,0 75,6 

Молоко, тыс. тонн 219,9 228,7 232,5 

Яйца, млн. штук 93,3 106,5 106,6 

Шерсть (в физическом весе), тонн 1614,0 1685,0 1696,7 
 

Таким образом, на современном этапе одним из важных факторов перехода к 

интенсивной системе хозяйственного в агропромышленном комплексе является 

государственная поддержка, что в свою очередь будет способствовать достижению главной 

цели – формированию эффективного и устойчивого производства, соответствующего по 

отдельным параметрам мировому уровню. 
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Мақалада Қазақстанның инновациялық экономикасының даму тенденциялары  және 

оның жағдайы қаралған; индустриалды-инновациялық дамыту шарттарындағы 

экономикалық өсуге инвестицияның ықпалы; Батыс Казақстан облысының инновациялық-

инвестициялық күйдi дамыту бағыты анықталған; мемлекеттiк инновациялық-

инвестициялық қолдаудың формалары келтiрген. 

 

В статье рассмотрены вопросы состояния и тенденций развития инновационной 

экономики Казахстана; влияние инвестиции на экономический рост в условиях индустриально-

инновационного развития; определены направления развития инновационно-инвестиционного 

климата Западно-Казахстанской области; а также формы государственной поддержки 

инновационно-инвестиционной деятельности. 

 

The article discusses the status and trends of the innovation economy of Kazakhstan, the impact 

of investment on economic growth in industrial and innovation development, identify areas of innova-

tion and investment climate in West Kazakhstan region, as well as forms of state support of innovation 

and investment activity  

 

Конкурентоспособность является одним из показателей рыночной системы 

хозяйствования. Повышение конкурентоспособности национальной экономики достигается за 

счет ее модернизации, устойчивого развития, роста благосостояния населения, безопасности 

страны. 


